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Na década de 1990, o Brasil vivenciou uma intensificacdo do debate sobre a
necessidade de implementar normas mais rigorosas de governanca corporativa nas empresas
estatais. O objetivo era criar um sistema que garantisse maior transparéncia e controle,
minimizando os riscos de desvios de conduta por parte da alta gestdo.® Busca-se gestdes mais
eficientes e que promovam a transparéncia, permitindo que a sociedade tenha acesso as
informacdes e possa acompanhar as acdes das empresas, contribuindo para o combate a
corrupcao, além de aprimorar a qualidade da prestacédo de contas.

A tematica de adotar maiores mecanismos de controle nas empresas estatais, pautados
na governanca, foi fortemente influenciada pelo modelo norte-americano, especialmente pela
New Public Management (“nova gestdo publica”). Essa influéncia se manifestou na
incorporacdo de novos conceitos e praticas aos Codigos Brasileiros de Melhores Préticas de
Governanca Corporativa, 0 que abrange: accountability ou prestagéo de contas; disclosure ou
transparéncia, equity ou equidade e compliance.*
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Na edicdo mais recente (2023) do Codigo das Melhores Praticas de Governanga
Corporativa, o IBGC define a governanca corporativa como um sistema formado por
principios, regras, estruturas e processos pelo qual as organizag6es sdo dirigidas e monitoradas,
buscando equilibrar os interesses de todos os envolvidos, com vistas & geracdo de valor
sustentavel.> O Codigo apresenta os principios da governanca que devem nortear a atuagio dos
agentes, quais sejam, integridade, equidade, responsabilizacdo (accountability), transparéncia
e sustentabilidade.

A integridade busca promover o continuo aprimoramento da cultura ética na
organizacdo, evitando decisfes sob a influéncia de conflitos de interesses. A equidade refere-
se ao tratamento de maneira justa, motivado pelo respeito, diversidade, inclusdo e igualdade de
direitos e oportunidades. Ja a responsabilizacao esta atrelada ao dever de desempenhar fungGes
com diligéncia, assumindo a responsabilidade pelas consequéncias de seus atos e omissdes,
além de prestar contas de sua atuacao de modo claro e tempestivo. O principio da transparéncia
diz respeito a disponibilizacdo de informacGes verdadeiras e tempestivas, ndo se restringindo
ao desempenho econdmico-financeiro, mas contemplando fatores ambientais, sociais e de
governanca. No que se refere a sustentabilidade, ha o zelo pela viabilidade econdémico-
financeira da organizacdo, reducdo das externalidades negativas e aumento das positivas®,
compreendendo que as organizacdes atuam em relacdo de interdependéncia com o0s
ecossistemas social, econdmico e ambiental.’

E nesse contexto que se insere a governanca corporativa nas empresas publicas e
sociedades de economia mista. O Estatuto Juridico das estatais, Lei n. 13.303/2016, determina
no art. 6° a aplicacdo de regras de governanca, transparéncia, estrutura, praticas de gestdo de
riscos e controle interno, composi¢do da administracdo e mecanismos de protecao.

A Lei das Estatais € resultado de um longo processo de aprimoramento da legislacéo
que regulamenta a atuacdo das empresas estatais na governanca e nas contratagdes de obras,
servicos e bens, consolidando e ampliando principios e normas ja estabelecidos anteriormente,

como na Constituicdo Federal e na Lei de Improbidade Administrativa, Lei Acesso a
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Informagdo e também Lei Anticorrupcdo®. No Estatuto das empresas estatais diversos sio os
dispositivos que visam impulsionar a eficiéncia, impedir a corrupcdo e ampliar o instituto da
accountability.

Em termos gerais, a eficiéncia consiste em otimizar os recursos para atingir objetivos.
O dever de submissao ao principio da eficiéncia pela Administracdo Publica esta expresso na
Constituicdo Federal no caput do art. 37. A Lei n. 13.303/2016 também expressa a observancia
a tal principio no ambito das licitacbes realizadas e contratos celebrados pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista, em seu art. 31.

A nocdo de eficiéncia nas estatais pode ser compreendida da seguinte forma: as
empresas devem ser eficientes, evitando desperdicios na gestdo, porém, enquanto a eficiéncia
de uma empresa privada, da perspectiva dos acionistas, esta voltada para o alcance de melhores
indices de lucratividade, a empresa estatal (alicercada nos imperativos de seguranca nacional e
relevante interesse coletivo) ndo visa apenas a producdo de lucro ao Estado, pois se legitima
no alcance de objetivos maiores.®

Ao utilizar as estatais para implementar objetivos pablicos, surge o dever de avaliar a
efetividade do investimento, isto é, analisar os resultados produzidos para a sociedade,
observando se geram os beneficios esperados. Do contrario seria permitida uma certa burla ao
principio da eficiéncia. Estatais ndo podem ser “vertedouros” de dinheiro publico.

Ate a implementacéo de programas sociais pela via empresarial precisa contemplar a
eficiéncia, pois invocar interesses sociais como justificativa para auséncia de avaliacdo de
desempenho ndo corresponde ao espirito que se busca firmar nas estatais.’® A atuacio de
empresas publicas e sociedades de economia mista deve ser pautada na responsabilidade para
com seus proprietarios, 0s governos e os demais interessados, o publico em geral, sendo
indubitavel que a governanga corporativa € um instrumento fundamental tal desiderato®®.

Estabelecer procedimentos e estruturas claras proporcionam utilizacdo eficiente dos

recursos publicos, sobretudo em virtude da influéncia politica nas empresas estatais, 0 que pode
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interferir nas tomadas de decisfes. Nesse sentido, a Lei n. 13.303/2016 prevé, por exemplo, a
atuacdo de Conselhos de Administracdo independentes, Comité Estatutario, Auditoria Interna
e Externa, e Comité de Etica.

Para garantir a licita e eficiente conducdo das empresas estatais, o diploma legal
intensificou a fiscalizacdo e a transparéncia como instrumentos para resguardar seguranca. As
leis, regulamentos e codigos de condutas representam o compliance da Administracéo Publica,
com objetivo de garantir a atuacéo ética dos agentes dentro do estrito interesse publico, com
parametros de conduta que maximizam a chance de decisdes institucionais pautadas na
finalidade social?.

O art. 8° da Lei das Estatais determina, entre outros, a elaboracdo de carta anual,
divulgacdo tempestiva e atualizada de informacgdes, divulgacdo, em nota explicativa as
demonstracdes financeiras, dos dados operacionais e financeiros das atividades relacionadas a
consecucdo dos fins de interesse coletivo ou de seguranca nacional.

A elaboracdo da carta anual € um dos principais instrumentos disponibilizados na lei,
que possibilita o controle social da atividade das estatais. Ela deve ser subscrita pelos membros
do Conselho de Administracéo e deve explicitar os compromissos de consecucgéo de objetivos
de politicas publicas pela estatal e suas eventuais subsidiarias, em atendimento ao interesse
coletivo ou ao imperativo de seguranca nacional que justificou a autorizacdo para suas
respectivas criagdes, com definicdo clara dos recursos a serem empregados para esse fim, bem
como dos impactos econdémico-financeiros da consecucao desses objetivos, mensuraveis por
meio de indicadores objetivos

Conforme ainda disciplina o 8 1° do artigo 82, o interesse publico da estatal, respeitadas
as razOes que motivaram a autorizacdo legislativa, manifesta-se por meio do alinhamento entre
seus objetivos e aqueles de politicas publicas, na forma explicitada na carta anual.

E fundamental blindar a administracdo profissional da empresa, com mecanismos de
defesa contra tentativas de aparelhamento politico.'® Sua funcéo é indicar de forma objetiva as
acOes a serem adotadas e 0s recursos necessarios, exigindo indicadores de atendimento as
finalidades estipuladas, de modo a ser viavel a avaliagdo do sucesso, ou ndo, das estratégias

tragadas.'*
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A preocupacao em garantir um fluxo continuo e atualizado de informacdes esta em
harmonia ao principio constitucional da publicidade, bem como a Lei de Acesso a Informacao
(Lei n. 12.527/11)*°. Além do art. 8°, cita-se 0 art. 35 e 39 do Estatuto, o qual preveé regras de
publicidade.

O art. 35 determina que os atos e procedimentos dos certames serdo submetidos a Lei
de Acesso a Informacdo. Tal submissdo confirma o entendimento de que a publicidade deve
ser regra nas licitages promovidas por estatais, conforme art. 3° da referida lei.*®’ Por seu
turno, o art. 39 estabelece que os procedimentos licitatorios, a pré-qualificacdo e os contratos,
devem ser divulgados em portal especifico mantido na internet pelas empresas estatais.

Essas medidas de transparéncia sdo relevantes ao permitir que partes interessadas, e a
sociedade civil, acompanhem de perto as a¢des dos gestores e 0s responsabilize por seus atos.
Por conseguinte, vinculado a esse cenério, esta a obrigacdo da prestacdo de contas por parte
dos administradores das empresas. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) desempenha papel
fundamental na fiscalizacdo das estatais, promovendo a accountability e garantindo
transparéncia, por meio de informacdes disponibilizadas em relatérios de auditoria’®,

A nocdo de accountability €, simplificadamente, o dever de prestar contas. A
conceituacdo do termo, de acordo com o Dicionario de Cambridge, refere-se a situacdo em que
o0 individuo é responsavel por seus atos e deve ser capaz de justificd-los de maneira
satisfatoria®. A tradugdo sob a Gtica da ciéncia politica, ligada & ideia de Estado Democratico,

aponta para o controle dos agentes publicos.?° E essencial que as autoridades compreendam

15 Art. 1° (...) Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei: (...)

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios.

16 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informac&o e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com
as seguintes diretrizes:
I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo;
Il - divulgacdo de informacbes de interesse puablico, independentemente de solicitacdes;
Il - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.
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que justificar suas condutas perante a sociedade é elemento crucial, afinal, ao conduzir
empresas estatais, estdo lidando com recursos publicos e interesses coletivos. A divulgacéo de
seus atos, portanto, permite identificar ilegalidades e viabilizar responsabilizagéo por tais
praticas.

Ao divulgar de forma tempestiva informacGes sobre suas operagdes financeiras e
processos decisorios, as empresas estatais permitem que os cidadaos, os 6rgéos de controle e 0
mercado acompanhem suas atividades, reduzindo o espacgo para corrupgdo e fortalecendo a
confianca da sociedade e dos investidores.

As praticas de governanca aqui abordadas sdo imprescindiveis para garantir a
integridade e a sustentabilidade das empresas estatais, dado o contexto de elevada corrupgéo
em que atuam. Nas Ultimas décadas ao menos 8 (oito) estatais federais e 12 (doze) fundos de
pensao brasileiros foram objeto de operagGes policiais contra a corrupgéo, sendo 0s casos mais
conhecidos 0 do mensaldo e do petroldo. Nesse passo, a Lei n. 13.303/2016 surgiu para
profissionalizar a gestdo, determinando que os altos cargos de direcdo fossem ocupados por
pessoas de notdrio conhecimento e reputacdo ilibada, por exemplo, para blindar as empresas
estatais.?

Para acompanhar o desempenho das empresas estatais federais quanto ao cumprimento
dos requisitos exigidos pela Lei n. 13.303/2016, bem como induzir boas praticas de
governanca, foi desenvolvido o Indicador de Governanca - 1G-Sest??%, A avaliagdo do 6° ciclo
do Indicador, divulgada em dezembro de 2022, revelou avancos significativos nas préaticas de
governanca das estatais, no entanto sinalizou a necessidade de aprimorar a atuacdo dos
conselhos. Das 55 estatais avaliadas, 14 foram classificadas no grau de governanca de nivel 1
e outras 14 no nivel 2, totalizando 28 estatais certificadas. Na avaliagdo, o bloco referente aos

conselhos obteve o segundo menor percentual de cumprimento, com 77,5%, superados apenas
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pelo bloco de gestdo de riscos, conformidade e controle cujo percentual de itens de execucao
comprovada foi de 76,82%.2*

Diante do exposto, a implementacdo de sistemas de gestéo de riscos e controle interno,
previstos nos artigos 6° e 9° da Lei das Estatais, & fundamental para uma gestdo pautada na
moralidade e probidade. Por meio disso, propde-se que haja integridade nas relagdes internas
e externas da estatal, o que implica a adogdo de regras de compliance®. O programa de
compliance de uma organizagdo deve incluir um conjunto de mecanismos? para prevenir,
detectar e corrigir desvios de conduta, fraudes e outros atos ilicitos, como lavagem de dinheiro,
promovendo uma cultura de integridade.?’

A administracdo das estatais por profissionais qualificados e tecnicamente preparados
para tomar decisdes estratégicas, com foco na melhoria da performance organizacional é
fundamental para otimizar a alocacdo de recursos e fortalecer a governanga corporativa,
ampliando a transparéncia e a responsabiliza¢do. Assim, é possivel reduzir irregularidades e

estimular um ambiente de confianca e legitimidade em prol das empresas estatais.
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